
86

สุ​พิ​นท์​ ​ ​เรียน​ศรีวิไล​
​supinr​@​gmail​.​com

กฎหมาย​ผังเมือง
​กำลัง​จะ
เปลี่ยนแปลง

คุณ​สุ​พิ​นท์​ ​เรียน​ศรีวิไล​
​ผู้​เชี่ยวชาญ​ด้าน​กฎหมาย​อาคาร​ระดับ​กระบี่​มือ​หนึ่ง​ของ​ประเทศ​ไทย​ หรือ​
เป็น​ที่​รู้จัก​กัน​นาม​ ​“​คัมภีร์​กฎหมาย​อาคาร​เคลื่อนที่​”​ ​มี​ความ​เชี่ยวชาญ​ด้าน​
การ​วิเคราะห์​ ​ค้นคว้า​ ​และ​เรียบ​เรียง​ข้อมูล​กฎหมาย​อาคาร​ที่​มี​อยู่​มากมาย​
และ​กระจัดกระจาย​กัน​อยู่​ตาม​แหล่ง​ต่างๆ​ ​และ​ยาก​ต่อ​การ​ใช้งานให้          
กลาย​มา​เป็น​รูป​เล่ม​ที่​สะดวก​ต่อ​การ​ค้นหา​ใน​หนังสือ​เล่ม​หนา​ ​“​กฎหมาย​ 
อาคาร​”​ ​ของ​สมาคม​สถาปนิก​สยาม​ ​ใน​พระบรม​ราชูปถัมภ์​ ​ที่​ปราก​ฎ​มา​
แล้ว​ถึง​ ​2​ ​Version​ ​สิ่ง​นี้​ถือ​เป็น​คณู​ปการ​อย่าง​ยิ่งยวด​ต่อ​วงการ​ผู้​ออกแบบ​
และ​ก่อสร้าง​ ​รวม​ทั้ง​วง​การ​ศึกษา​ทาง​สถาปัตยกรรม​ ​ที่​ได้​มี​แหล่ง​ข้อมูล​
อ้างอิง​ทาง​กฎหมาย​ชิ้น​สำคัญ​ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​การ​ปฏิบัติ​งาน​และ​การ​ศึกษา​
ของ​ตนเอง​
​
​นอก​เหนือ​จาก​การ​เป็น​สถาปนิก​อาชีพ​ใน​บริษัท​ออกแบบ​แถว​หน้า​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​​
คุณ​สุ​พิ​นท์​ยัง​มี​งาน​อดิเรก​ที่​ทำ​เป็น​ประจำ​คือ​ ​ดูแล​ศูนย์​ข้อมูล​กฎหมาย​​
อาคาร​ของ​สมาคม​สถาปนิก​สยามฯ​ ​เพื่อ​เผย​แพร่​ข้อมูล​ข่าวสาร​กฎหมาย​
ตา่งๆ​ ​ให​้สมาชกิ​ได​้รบั​ทราบ​อยา่ง​สมำ่เสมอ​ ​และ​ใช​้เวลา​วา่ง​ถา่ยทอด​ความ​
คดิ​เชงิ​วเิคราะห​์ตอ่​กฎหมาย​ฉบบั​ใหม่ๆ ​ ​ที​่ประกาศ​บงัคบั​ใช​้ไว​้อยา่ง​แหลมคม​ ​
เพื่อ​ให้​บรรดา​ผู้​ออกแบบ​ทั้ง​หลาย​ได้​เข้าใจ​และ​ใช้​งาน​กฎหมาย​อาคาร​ได้​
อย่าง​ถูก​ต้อง​

กฎหมาย​ผังเมือง​ใน​ปัจจุบัน​
​ยงั​จะ​ม​ีใคร​จำ​ได​้อยู​่หรอื​เปลา่​ก​็ไมรู่​้วา่​ ​กฎหมาย​ผงัเมอืง​
ฉบับ​แรก​ของ​ไทย​คลอด​ออก​มา​นับ​ได้​ตั้งแต่​ ​56​ ​ปี​ก่อน​
โน้น​ ​นั่น​คือ​ ​พระ​ราช​บัญญัติ​การ​ผังเมือง​และ​ชนบท​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​
พ​.​ศ​.​ ​2495​
​
​กฎหมาย​ฉบับ​นี้​ ​ระหว่าง​ที่​มี​ลม​หายใจ​อยู่​ ​คงจะ​ไม่​ค่อย​
มี​บทบาท​สัก​เท่า​ไหร่​ ​เพราะ​แค่​กว่า​จะ​เริ่ม​มี​หน่วย​งาน​
ดูแล​เป็น​เร่ือง​เป็น​ราว​คือ​ ​สำนัก​ผังเมือง​ ​ก็​ปา​เข้า​ปี​ ​พ​.​ศ​.​ ​
2505​ ​(​ต่อ​มา​เปลี่ยน​เป็นก​รม​การ​ผังเมือง​ ​และ​ปัจจุบัน​
รวม​กับ​กรม​โยธา​ธิ​การ​เป็นก​รม​โยธา​ธิ​การ​และ​ผังเมือง​)​
​
​นั่น​มัน​หลัง​จาก​ที่​เทศบาล​นคร​กรุงเทพ​ว่า​จ้าง​บริษัท​ที่​
ปรึกษา​อเมริกัน​มา​วาง​ผังเมือง​กรุงเทพ​-​ธนบุรี​ตั้งนาน​ ​    ​
(​สมัย​นั้น​กรุงเทพ​ฯ ยัง​ไม่​ได้​รวม​กับ​ธนบุรี​)​ ​ฝรั่ง​ทำอยู่​
ราว​ ​3​ ​ปี​ ​มา​เสร็จ​เอา​ปี​ ​พ​.​ศ​.​ ​2503​ ​จึง​ได้​ผังเมืองอัน​
แรก​ของ​ประเทศไทย​ ​เรยีก​กนั​ตดิปาก​ใน​สมยั​นัน้​วา่​ ​“​ผงั​                                                                        
ลิทช์​​ฟิลด์​”​ ​ตาม​ชื่อ​ของ​บริษัท​ที่​ปรึกษา​ ผัง​ลิทช์​ฟิลด์​             
ฉบับ​นี้​ไม่​ได้​เป็น​กฎหมาย​ใช้​บังคับ​อะไร​ ​เพียง​แต่​ถูก​
ใช้​เป็นต้น​แบบ​ของ​ผังเมือง​ที่​มี​การ​จัด​ทำ​ขึ้น​ใน​ระ​ยะ​
ต่อๆ​ ​มา​
​
​ส่วน​สำนัก​ผังเมือง​ที่​ตั้ง​ขึ้น​มา​ก็​พยายาม​จะ​วาง​ผังเมือง​
ใน​หลายๆ​ ​เมือง​ ​แต่​จน​แล้ว​จน​รอด​ก็​ไม่​ได้​ถูก​นำ​ไป​ใช้​ ​
เนือ่งจาก​กฎหมาย​เขยีน​ไว​้ไม​่เอือ้​อำนวย​ ​จน​กระทัง่​ตอ้ง​
ปฏริปู​กฎหมาย​ผงัเมอืง​กนั​ใหม​่ ​และ​ได​้พระ​ราช​บญัญตั​ิ
การ​ผังเมือง​ ​พ​.​ศ​.​ ​2518​ ​ซึ่ง​ใช้​บังคับ​มา​จนถึง​ปัจจุบัน​นี้​ ​
โดย​มี​การ​ปรับปรุง​แก้ไข​อีก​สอง​ครั้ง​ ​คือ ​ใน​ ​พ​.​ศ​.​ ​2525​ ​
และ​ ​พ​.​ศ​.​ ​2535​
​
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​กฎหมาย​ฉบับ​นี้​ ​เกิด​มา​หลัง​จาก​เหตุการณ์​ ​14​ ​ตุลาคม​ ​
2516​ ​และ​ได​้รบั​การ​กลา่ว​ขวญั​กนั​วา่​เปน็​กฎหมาย​ที​่เปน็​
ประชาธิปไตย​มาก​ที่สุด​ของ​ไทย​ใน​ขณะ​นั้น​ ​เพราะ​ว่า​ ​ ​ ​ ​
ยอม​ให​้ชาว​บา้น​ชาว​เมอืง​ม​ีสว่น​รว่ม​ใน​กระบวนการ​วาง​
ผัง​ด้วย​ ​ซึ่ง​เป็น​เรื่อง​ที่​ใหม่​มาก​ใน​ตอน​นั้น​
​
​กฎหมาย​ผังเมือง​ฉบับ​นี้​ ​ทำให้​มี​การ​วาง​ผังเมือง​และ​ใช้​
บงัคบั​ผงัเมอืง​รวม​ใน​ทอ้ง​ที​่และ​ชมุชน​ตา่งๆ​ ​ทัว่​ประเทศ​
มา​จนถงึ​ปจัจบุนั​ ​โดย​ผงัเมอืง​รวม​ฉบบั​แรก​ตามพ​ระ​ราช​
บัญญัติ​ ​2518​ ​นี้​ ​ออก​มา​ใช้​บังคับ​เมื่อ​ ​ธ​.​ค​.​ ​2526​ ​เป็น​
ผังเมือง​รวม​ระยอง​ ​จาก​นั้น​ก็​มี​ผังเมือง​รวม​เกิด​ขึ้น​และ​
เวยีน​วา่ย​ตาย​เกดิ​ ​จนถงึ​ใน​ปจัจบุนั​ม​ีผงัเมอืง​รวม​ที​่กำลงั​
ใช้​บังคับ​อยู่​ประมาณ​สัก​ ​80​ ​ฉบับ​เห็นจะ​ได้​
​
​แต่​ปัญหา​ของ​กฎหมาย​ผังเมือง​ฉบับ​นี้​ก็​มี​ไม่​น้อย​ ​ที่​
เห็น​ชัดๆ​ ​ก็​คือ​ ​ปัจจุบัน​เรา​มี​แต่​ผังเมือง​รวม​ ​ไม่​เคย​มี​
ผังเมือง​เฉพาะ​ ​เพราะ​การ​จะ​ออก​กฎหมาย​ผังเมือง​
เฉพาะ​สัก​ฉบับ​มัน​ยาก​เย็น​แสน​เข็ญ​ ​แค่​จะ​ออก​กฎ​
กระทรวง​ผังเมือง​รวม​สัก​ฉบับ​ก็​ว่ายาก​แล้ว​เพราะ​ต้อง​
ผ่าน​กระบวนการ​ขั้น​ตอน​ร้อย​แปด​ ​แต่​การ​ออก​ผังเมือง​
เฉพาะ​ต้อง​ตรา​เป็น​พระ​ราช​บัญญัติ​ ​จึง​ต้อง​ผ่าน​สภา​         
ผู้​แทน​ราษฎร​นั่น​เลย​
​
​ผังเมือง​รวม​ก็​ผลิต​กัน​ไม่​ค่อย​ทัน​ ​ฉบับ​หนึ่งๆ​ ​มีอายุ​ ​5​ ​ปี​ ​
ก่อน​หมด​อายุ​ ​1​ ​ปี​ก็​จะ​เริ่ม​ทำ​อัน​ใหม่​ ​เวลา​ผ่าน​ไป​จน​
กระทั่ง​หมด​อายุ​แล้ว​ ​กฎหมาย​ก็​ยอม​ให้​ต่อ​อายุ​ได้​อีก​ ​
2​ ​ครั้ง ครั้ง​ละ​ ​1​ ​ปี​ ​รวม​เบ็ดเสร็จ​ก็​ ​7​ ​ปี​ ​แต่​เมื่อ​ต่อ​อายุ​
ครบ​แล้ว​ฉบับ​ใหม่​ซึ่ง​ทำ​มา​แล้ว​ ​3​-​4​ ​ปี​ก็​ยัง​ไม่​ออก​มา​
เสียที​ ​ก็​เท่ากับ​ว่า​ท้อง​ที่​หรือ​ชุมชน​นั้น​ต้อง​เว้น​วรรค​การ​
ใช้​บังคับ​ผังเมือง​รวม​ไป​เลย​ ​และ​เป็น​ช่อง​โหว่​ให้​มี​การ​
ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​ที่​ไม่​เหมาะ​สม​ได้​ใน​ระหว่าง​ที่​ผังเมือง​
รวม​ฉบับ​ใหม่​ยัง​ไม่​ออก​ ​อย่าง​ใน​ปัจจุบัน​ ​มี​ผังเมือง​รวม​
ที่​หมด​อายุ​ไป​โดย​ยัง​ไม่มี​ฉบับ​ใหม่​ออก​มา​ใช้​บังคับ​อยู่​
ถึง​ประมาณ​ ​70​ ​ฉบับ​ ​หรือ​กว่า​ ​45​%​ ​ของ​ผังเมือง​รวม​
ทั้งหมด​ ​ไม่​ใช่​น้อยๆ​ ​เลย​
​
​นอกจาก​นี้​ก็​ยัง​มี​ปัญหา​ใน​เรื่อง​ของ​การ​จัด​ทำ​ผัง​ ​เช่น​ ​
ขาด​บุคลากร​ (​โดย​เฉพาะ​ใน​ท้อง​ถิ่น​)​ ​การ​จัด​ทำ​เป็น​ไป​
อยา่ง​ลา่ชา้​ ​การ​ม​ีสว่น​รวม​ของ​ประชาชน​ที​่ยงั​ไม​่สมบรูณ​์
ดี​ ​การ​ปฏิบัติ​ตาม​ผัง​ ​การ​พัฒนา​ให้​เป็น​ไป​ตาม​ผัง​ ​และ​
มาตรการ​ใน​การ​ควบคุม​ต่างๆ​ ​ซึ่ง​เป็น​ปัญหา​ใน​เชิง​การ​
จัดการ​เสีย​มาก​
​

​ร่าง​พระ​ราช​บัญญัติ​การ​ผังเมือง​
​ตอน​นี้​ก็​คงจะ​ถึง​เวลา​ที่​จะ​ต้อง​ปฏิรูป​กฎหมาย​ผังเมือง​
กัน​อีก​รอบ​แล้ว​ ​เพราะ​ขณะ​นี้​กรม​โยธา​ธิ​การ​และ​
ผังเมือง​ ​กำลัง​ดำเนิน​การ​ปรับปรุง​พระ​ราช​บัญญัติ​การ​
ผังเมือง​ ​พ​.​ศ​.​ ​2518​ ​โดย​ได้​จัด​ทำ​ร่าง​พระ​ราช​บัญญัติ​
การ​ผังเมือง​ฉบับ​ใหม่​ขึ้น​ ​และ​ได้​แจก​จ่าย​ให้​หน่วย​งาน​
ที่​เกี่ยวข้อง​เสนอ​ความ​คิด​เห็น​และ​ข้อ​เสนอ​แนะ​เพื่อ​จะ​
นำ​ไป​ประกอบ​การ​พัฒนา​ปรับปรุง​ให้​เกิด​ความ​เหมาะ​
สมใน​ขั้น​ต่อ​ไป​ ​และ​เมื่อ​ปลาย​เดือน​ ​ม​.​ค​.​ ​2552​ ​นี้​เอง​ก็​
เพิง่​ม​ีการ​จดั​สมัมนา​เพือ่​รบั​ฟงั​ความ​คดิ​เหน็​ใน​ลกัษณะ​ ​
Focus​ ​Group​ ​จาก​ภาค​ราชการ​และ​เอกชน​
​
​ประเด็น​หลักๆ​ ​ใน​การ​แก้ไข​ก็​อย่าง​เช่น​…​
​
​ผังเมือง​ ​6​ ​ประเภท​
​เดมิ​ม​ีแค​่ ​2​ ​อยา่ง​คอื​ ​ผงัเมอืง​รวม​และ​ผงัเมอืง​เฉพาะ​ ​ใน​
รา่ง​พระ​ราช​บญัญตั​ิฉบบั​นี​้จะ​แบง่​ผงัเมอืง​ออก​เปน็​ถงึ​ ​6​ ​
ประเภท​ ​ได้แก่​ ​ผัง​ประเทศ​ ​ผัง​ภาค​ ​ผัง​จังหวัด​ ​ผังเมือง​
รวม​ ​ผังเมือง​เฉพาะ​เบื้อง​ต้น​ ​และ​ผังเมือง​เฉพาะ​ ​โดย​ ​3​ ​
ประเภท​แรก​จะ​เปน็​ผงั​ใน​ระดบั​นโยบาย​ ​สว่น​ ​3​ ​ประเภท​
หลัง​จะ​เป็น​ผัง​ใน​ระดับ​ปฏิบัติ​
​
​คณะ​กรรมการ​ผังเมือง​ ​3​ ​ระดับ​
​เดิม​มี​คณะ​กรรมการ​ผังเมือง​อยู่​คณะ​เดียว​ ​แต่​ใน​ร่างฯ​
นี้​จะ​มี​คณะ​กรรมการ​ถึง​ ​3​ ​ระดับ​ ​คือ​ ​คณะ​กรรมการ​
นโยบาย​ผังเมือง​แห่ง​ชาติ​ ​คณะ​กรรมการ​ผังเมือง​ ​และ​
คณะ​กรรมการ​ผังเมือง​จังหวัด​
​
​ระดบั​สงูสดุ​คอื ​คณะ​กรรมการ​นโยบาย​ผงัเมอืง​แหง่​ชาต​ิ ​
ให้​มีหน้า​ที่​กำหนด​นโยบาย​เกี่ยว​กับ​การ​ผังเมือง​ของ​
ประเทศ​และ​เรือ่ง​สำคญัๆ​ ​ที​่ควร​กำหนด​โดย​ฝา่ย​บรหิาร​
ระดับ​สูง​ ​กรรมการ​ชุด​นี้​มี​ ​28​ ​คน​ ​นายก​รัฐมนตรี​หรือ​
รอง​นา​ยกฯ​ ​ที่​ได้​รับ​มอบ​หมาย​เป็น​ประธาน​กรรมการ​
กัน​เลย​
​
​สำหรับ​คณะ​กรรมการ​ผังเมือง​ ​มี​การ​เปลี่ยนแปลง​องค์​
ประกอบ​ไป​พอ​สมควร​ ​กรรมการ​จำนวน​ ​28​ ​คน​ ​ครึ่ง​
หนึ่ง​จะ​เป็น​ข้าราชการ​ประจำ​โดย​ตำแหน่ง​ ​ที่​เหลือ​ก็​จะ​
เป็นการ​แต่ง​ตั้ง​จาก​คณะ​รัฐมนตรี​ ​ใน​ส่วน​ที่​เป็น​บุคคล​
ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​วิชาชีพ​สถาปัตยกรรม​ก็​เห็นจะ​มี​ ​“​ผู้ทรง​
คุณวุฒิ​ทางการ​ผังเมือง​หรือ​สาขา​วิศวกรรมศาสตร์​ ​
สถาปัตยกรรมศาสตร์​ ​กฎหมาย​ ​เศรษฐศาสตร์​ ​หรือ ​
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สิ่ง​แวดล้อม​ ​จำนวน​เจ็ด​คน​ ​ผู้​แทน​สถาบัน​องค์การ​
อิสระ​และ​บุคคล​อื่น​ที่​มี​ความ​เกี่ยวข้อง​กับ​การ​ผังเมือง​
จำนวน​เจ็ด​คน​”​
​
​ตรง​นี้​คงจะ​พอ​มอง​เห็น​ว่า​ผู้​ร่าง​คงจะ​ยัง​มอง​ไม่​เห็น​
ความ​สำคัญ​ของ​ผู้​ประกอบ​วิชาชีพ​ทาง​สถาปัตยกรรม​
ผังเมือง​เท่า​ที่​ควร​ ​จึง​ไม่​ได้​กำหนด​ให้​นายก​หรือ​ผู้​แทน​
จาก​สภา​สถาปนิก​เป็น​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​ไป​เลย​ ​
เข้าใจ​ว่า​ทาง​สภา​สถาปนิก​คงจะ​ได้​ท้วง​ติง​ใน​เรื่อง​นี้​ไป​
แล้ว​
​
​ส่วน​คณะ​กรรมการ​ผังเมือง​จังหวัด​ก็​เป็นการ​โอน​ย้าย​
กระจาย​อำนาจ​จาก​ส่วน​กลาง​ลง​ไป​สู่​จังหวัด​ ​นัยว่า​
เพื่อ​ให้​กระบวนการ​วาง​ผังเมือง​มัน​รวดเร็ว​ขึ้น​ด้วย​ ​มี​
อำนาจ​หน้าที่​หลัก​คือ​ ให้​ความ​เห็น​ชอบ​ผังเมือง​รวม​ใน​
เขต​จังหวัด​ของ​ตน​
​
​คณะ​กรรมการ​ทั้ง​ ​3​ ​ระดับ​มี​วาระ​การ​ดำรง​ตำแหน่ง​
ของ​กรรมการ​ที่​ไม่​ได้​มา​โดย​ตำแหน่ง​ 3 ​ปี​ ​(​เดิม​คณะ​
กรรมการ​ผังเมือง​มีอายุ​วาระ​ 2 ปี​)​
​
​การ​จัด​ทำ​ผัง​ประเภท​ต่างๆ​ ​และ​การ​ประกาศ​ใช้​
​ผัง​ประเทศ​และ​ผัง​ภาค​นั้น​มี​ไว้​เพื่อ​กำกับ​นโยบาย​การ​
พัฒนา​ทาง​กายภาพ​ของ​ประเทศ​ ​ใน​ร่างฯ​ ​กำหนด​
ให้​กรม​โยธาฯ​ ​เป็น​ผู้​วาง​ ​ให้​ออก​โดย​ตรา​เป็น​พระ​ราช​
กฤษฎีกา​ ​ส่วน​ผู้​กำกับ​คือ ​คณะ​กรรมการ​นโยบาย​
ผังเมือง​แห่ง​ชาติ​
​
​ผัง​จังหวัด​มี​ไว้​สำหรับ​ถ่ายทอด​นโยบาย​ระดับ​ประเทศ​
และ​ระดับ​ภาค​ลง​มา​ใน​ระดับ​จังหวัด​ ​ผัง​นี้​ก็​กรม​โยธาฯ​
อกี​ที​่เปน็​ผู​้วาง​และ​จดั​ทำ​ เพราะ​ยงั​ถอืวา่​เปน็​ผงั​นโยบาย​
อยู่​ ​ส่วน​ใน​กระบวนการ​วาง​และ​จัด​ทำ​ก็​กำหนด​ให้​จะ​
ต้อง​รับ​ฟัง​ความ​คิด​เห็น​จาก​เจ้า​พนักงาน​ท้อง​ถิ่น​ ​แล้ว​ก็​
จดั​ให​้ม​ีการ​ระดม​ความ​คดิ​เหน็​ของ​ประชาชน​ใน​จงัหวดั​
ดว้ย​ ​ผงั​จงัหวดั​นี​้ตาม​ปกต​ิคงจะ​ไม​่ได​้ม​ีขอ้​กำหนด​บงัคบั​
อะไร​ ​เว้น​แต่​ใน​บาง​กรณี​ ​เช่น​ ​พื้นที่​อนุรักษ์​ ​ส่วน​การ​ใช้​
บังคับ​จะ​ออก​เป็น​กฎ​กระทรวง​
​
​มา​ถึง​ผังเมือง​รวม​ที่​เรา​คุ้น​เคย​ ​(​ก็​แน่​หล่ะ​ ​เพราะ​ไม่​เคย​
เห็น​ผัง​อย่าง​อื่น​กัน​เลย​)​ ​หลัก​การ​ส่วน​ใหญ่​ของ​ผังเมือง​
รวม​ก​็ยงั​คง​เดมิ​อยู​่ ​เปน็​ผงั​ใน​ระดบั​ปฏบิตั​ิ ​องค​์ประกอบ​
ของ​ผงัเมอืง​รวม​เหมอืน​เดมิ​ ​เพยีง​แต​่ระบ​ุไว​้ชดัเจน​ขึน้​วา่​
ให​้ม​ีขอ้​กำหนด​ที​่จะ​ให​้ปฏบิตั​ิหรอื​ไม​่ให​้ปฏบิตั​ิใน​เรือ่ง​ใด​
บ้าง​ ​ซึ่ง​ก็​มี​เรื่อง​ของ​ ​ประเภท​/​ขนาด​ของ​การ​ประกอบ​
กิจการ​,​ ​ประเภท​/​ชนิด​/​ขนาด​/​ความ​สูง​ของ​อาคาร​,​ ​F​.​A​.​R​.​,​ ​
O​.​S​.​R​.​,​ ​ระยะ​ถอย​ร่น​จาก​แนว​ธรรมชาติ​/​ถนน​/​สถาน​ที่​
อื่นๆ​ ​ที่​จำเป็น​ ​มี​การ​กำหนด​ไว้​ด้วย​ว่า​ผังเมือง​รวม​ที่​จัด​

ทำ​ออก​มา​จะ​ต้อง​สอดคล้อง​กับ​ผัง​จังหวัด​ ​และ​เป็น​ไป​
ตาม​หลัก​เกณฑ์​ ​วิธี​การ​ ​และ​มาตรฐาน​ที่​กำหนด​
​
​จุด​ที่​แตก​ต่าง​จาก​เดิม​คือ​ ​การ​ใช้​บังคับ​ ​ซึ่ง​เดิม​ให้​ออก​
เป็น​กฎ​กระทรวง​ ​ใน​ร่างฯ​ ​หาก​เป็น​ผังเมือง​รวม​ที่​จัด​ทำ​
โดย​กรม​โยธาฯ​ ​ก็​ยัง​คง​ออก​เป็น​กฎ​กระทรวง​อยู่​ ​แต่​ถ้า​
จัด​ทำ​โดย​ทอ้ง​ถิ่น​เอง​ก​็ให​้ไป​ดำเนิน​การ​ออก​ขอ้​บัญญตัิ​
ท้อง​ถิ่น​ใช้​บังคับ​ผังเมือง​รวม​
​
​มี​จุด​ที่​น่า​สนใจ​ใน​เรื่อง​ของ​ผังเมือง​รวม​อีก​อย่าง​หนึ่ง​
ก็​คือ​ ​การ​ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​ผิด​จาก​ที่​กำหนด​ไว้​ใน​กฎ​
กระทรวง​หรือ​ข้อ​บัญญัติ​ท้อง​ถิ่น​ ​นอกจาก​จะ​ทำได้​ใน​
กรณี​ของ​การ​ใช้​ประโยชน์​มา​ก่อน​และ​ยัง​จะ​ใช้​ต่อ​ไป​
แล้ว​ ​ยัง​เพิ่ม​กรณี​ที่​ทำได้​อีก​กรณี​หนึ่ง​โดย​มี​เงื่อนไข​คือ​ ​
เป็น​กรณี​ที่​มี​ความ​จำเป็น​ใน​พื้นที่​ชุมชน​ ​ไม่​กระทบ​ต่อ​
สาระ​สำคัญ​ของ​การ​ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​ใน​บริเวณ​นั้น​ ​
และ​ได้​รับ​ความ​เห็น​ชอบ​จาก​ประชาชน​ใน​พื้นที่​ชุมชน​
นั้น ​และ​คณะ​กรรมการ​ผังเมือง​จังหวัด​ซึ่ง​ก็​ถือว่า​เพิ่ม​
ความ​ยืดหยุ่น​ขึ้น​ ​โดย​ให้​ประชาชน​เข้า​มา​มี​ส่วน​ร่วม​ใน​
การ​พิจารณา​ข้อ​ยกเว้น​ด้วย​
​
​ยงั​ม​ีอกี​ครบั​…​ ​รา่งฯ​ ​นี​้ยงั​ได​้เพิม่​มาตรการ​ปอ้งกนั​ปญัหา​
การ​ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​ขัด​กับ​ผังเมือง​รวม​และ​เพื่อ​ให้​
เกิด​ความ​ชัดเจน​ขึ้น​โดย​การ​ระบุ​ลง​ไป​เลย​ว่า​ ​หาก​จะ​
ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​ใน​เขต​ผังเมือง​รวม​ก็​จะ​ต้อง​ยื่น​ขอ​
อนญุาต​ตอ่​เจา้​พนกังาน​ทอ้ง​ถิน่​ ​ซึง่​ใน​ทาง​ปฏบิตั​ิก​็คงจะ​
ยื่น​ไป​พร้อมๆ​ ​กับ​การ​ขอ​อนุญาต​ก่อสร้าง​หรือ​ดัดแปลง​
อาคาร​ หรือ​ขอ​อนุญาต​ประกอบ​กิจการ​นั่น​แหละ​
​
​สำหรับ​ผังเมือง​เฉพาะ​ซึ่ง​เป็น​ผัง​ที่​ลง​ละเอียด​ใน​พื้นที่​
มาก​ขึ้น​ ​ยัง​คง​หลัก​การ​เดิม​ตาม​กฎหมาย​ปัจจุบัน​ไว้​
เกือบ​ทั้งหมด​ ​รวม​ถึงที่​จะ​ต้อง​ตรา​เป็น​พระ​ราช​บัญญัติ​
เพือ่​ใช​้บงัคบั​ดว้ย​ ​เหตผุล​ก​็เหมอืน​เดมิ​คอื​ ผงัเมอืง​เฉพาะ​
จะ​เกี่ยวข้อง​กับ​การ​เวนคืน​ที่ดิน​หรือ​อสังหาริมทรัพย์​
ด้วย​ ​ข้อ​ที่​เพิ่ม​ขึ้น​มา​คือ​กำหนด​ไว้​ด้วย​ว่า​ ​หาก​ใคร​จะ​
ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​ใน​เขต​ใช้​บังคับ​ผังเมือง​เฉพาะ​จะ​ต้อง​
ยื่น​ขอ​อนุญาต​การ​ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​ต่อ​เจ้า​พนักงาน​
ท้อง​ถิ่น​ด้วย​
​
​ผังเมือง​เฉพาะ​นั้น​ยัง​เป็น​ไป​ตาม​หลัก​การ​เดิม​ ​แล้ว​มัน​
จะ​ออก​ใช​้บงัคบั​งา่ย​ขึน้​ยงั​ไง​หรอื​ ​ก​็คอื​อยา่ง​นี​้ ​ตา​มรา่งฯ​ ​
จะ​มี​ผังเมือง​เฉพาะ​เบื้อง​ต้น​เพิ่ม​ขึ้น​มา​อีก​ประเภท​หนึ่ง​  ​
หลัก​การ​ทั่ว​ไป​คล้ายๆ​ ​กับ​ผังเมือง​เฉพาะ​ ​จุด​ต่าง​ที่​
สำคัญ​คือ ​จะ​ไม่มี​เรื่อง​การ​เวนคืน​หรือ​การ​สั่ง​รื้อ​ สั่ง​ย้าย​
อย่าง​ใน​ผังเมือง​เฉพาะ​ ​พูด​แบบ​ยากๆ​ ​คือ ​จะ​ไม่มี​ส่วน​
ที่​เกี่ยว​กับ​การ​พัฒนา​ภาค​รัฐ​ซึ่ง​ต้อง​ใช้​งบ​ประมาณ​สูง​
ซึ่ง​มัก​จะ​เป็น​อุปสรรค​ทำให้​วาง​ผังเมือง​เฉพาะ​ได้​ยาก​ ​
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วัตถุประสงค์​ของ​ผังเมือง​เฉพาะ​เบื้อง​ต้น​ก็​เลย​มุ่ง​เน้น​ที่​
การ​พัฒนา​โดย​ภาค​เอกชน​
​
​ผู้​ที่​วาง​ผังเมือง​เฉพาะ​เบื้อง​ต้น​คือ ​เจ้า​พนักงาน​ท้อง​ถิ่น​ ​
หรือ​จะ​ขอ​ให้​กรม​โยธาฯ​ ​ช่วย​วาง​ให้​ก็ได้​ ​ใน​กรณี​ที่​พื้นที่​
ที​่จะ​วาง​ผงั​คาบ​เกีย่ว​หลาย​เขต​ปกครอง​ ก​็อาจ​จะ​รว่ม​กนั​
วาง​โดย​ท้อง​ถิ่น​เหล่า​นั้น​ ​หรือ​จะ​วาน​ให้​กรม​โยธาฯ ​เป็น​
คนกลาง​วาง​ผัง​ให้​ก็ได้​ ​ตาม​ปกติ​ท้อง​ถิ่น​ควร​จะ​เป็น​ผู้​
คดิ​วาง​ผงัเมอืง​เฉพาะ​เบือ้ง​ตน้​เอง​ ​แต​่รา่งฯ​ ​ก​็กำหนด​ให​้
คณะ​กรรมการ​ผังเมือง​เป็น​ผู้​สั่ง​ให้​วาง​ก็ได้​เหมือน​กัน​
​
​การ​ใช​้บงัคบั​ผงัเมอืง​เฉพาะ​เบือ้ง​ตน้​จะ​งา่ย​กวา่​ผงัเมอืง​
เฉพาะ​ตรง​ที่​ให้​ออก​เป็น​กฎ​กระทรวง​ ​ไม่ใช่​พระ​ราช​
บัญญัติ​อย่าง​กับ​ผังเมือง​เฉพาะ​ ​และ​เมื่อ​ใช้​บังคับ​แล้ว​ ​
การ​จะ​ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​ใน​เขต​ที่​ใช้​บังคับ​ก็​จะ​ต้อง​ยื่น​
ขอ​อนุญาต​การ​ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​เช่น​เดียวกัน​
​
​ผัง​จังหวัด​ ​ผังเมือง​รวม​ ​และ​ผังเมือง​เฉพาะ​ทั้ง​สอง​แบบ​ ​
ใน​กระบวนการ​วาง​ผงั​จะ​ให​้ประชาชน​ม​ีสว่น​รว่ม​ใน​การ​
แสดง​ขอ้คดิ​เหน็​ดว้ย​ ​ตัง้แต​่กอ่น​จดั​ทำ​ก​็จะ​ม​ีการ​โฆษณา​
ให้​ประชาชน​ทราบ​และ​จัดการ​ประชุม​เพื่อ​รับ​ฟัง​ข้อ           
คิด​เห็น​ ​​สำหรับ​ผัง​จังหวัด​ ​ผังเมือง​รวม​ ​และ​ผังเมือง​เฉพาะ​ 
เบื้อง​ต้น​ ​พอ​จัด​ทำ​ผัง​เสร็จ​ ​และ​คณะ​กรรมการ​ผังเมือง​
หรือ​คณะ​กรรมการ​ผังเมือง​จังหวัด​พิจารณา​ให้​ความ​
เห็น​ชอบ​แล้ว​ ​ก็​จะ​ต้อง​ปิด​ประกาศ​เป็น​เวลา​ไม่​น้อย​
กว่า​ ​30​ ​วัน​ ​เชิญ​ชวน​ให้​ฝ่าย​ต่างๆ​ ​รับ​ทราบ​ ​ตรวจ​สอบ​
ผงั​ ​และ​แสดง​ขอ้คดิ​เหน็​หรอื​ขอ้​เสนอ​แนะ​ ​ซึง่​ผู​้จดั​ทำ​ผงั​
จะ​ต้อง​นำ​ไป​ประกอบ​การ​พิจารณา​ด้วย​
​
​แต่​เรื่อง​การ​ปิด​ประกาศ​ที่​ว่า​นี้​ ​นัยว่า​เพื่อ​ให้​เกิด​ความ​
รวดเร็ว​ใน​กระบวนการ​วาง​ผัง​ ​จึง​ได้​ลด​ระยะ​เวลา​ที่​
เดิม​กำหนด​ไว้​สำหรับ​การ​จัด​ทำ​ผังเมือง​รวม​ว่า​ให้​ปิด​
ประกาศ​ไม่​น้อย​กว่า​ ​90​ ​วัน​ลด​ลง​เหลือ​แค่​ ​30​ ​วัน​ ​ซึ่ง​
เหมือน​เป็นการ​กีดกัน​การ​มี​ส่วน​ร่วม​ของ​ประชาชน​ให้​
น้อย​ลง​ ​ยัง​ไม่ทัน​รู้​เนื้อ​รู้ตัว​ก็​ครบ​ ​30​ ​วัน​ไป​แล้ว​ ​ทั้งๆ​ ​ที่​
ความ​จริง​แล้ว​ ​ความ​ล่าช้า​ที่​เป็น​อยู่​ใน​การ​ออก​ผังเมือง​
รวม​ใน​ปัจจุบัน​ส่วน​ใหญ่​เป็น​ปัญหา​ใน​ด้าน​การ​จัดการ​
ของ​ฝ่าย​รัฐ​เอง​ ​แม้​ผู้​ร่าง​ไม่​ได้​มี​เจตนา​จะ​กีดกัน​ ​ก็​ถือว่า​
เป็นการ​แก้​ปัญหา​ที่​ไม่​ตรง​จุด​
​
​การ​ปรับปรุง​แก้ไข​ผัง​
​ใน​ร่างฯ​ ​ฉบับ​นี้​ ​ผัง​ทุก​ประเภท​ไม่​ได้​มี​การ​กำหนด​อายุ​
กัน​แล้ว​
​
​ใน​สว่น​ของ​ผงั​นโยบาย​คอื​ ​ผงั​ประเทศ​ ​ผงั​ภาค​ ​ผงั​จงัหวดั​ ​
และ​ผงัเมอืง​รวม​ ​ใน​รา่งฯ​ ​กำหนด​ให​้ม​ีการ​ประเมนิ​ผล​ทกุ​ ​
5​ ​ป​ี ​ถา้​จำเปน็​ตอ้ง​ปรบัปรงุ​ใหม​่ก​็ไป​ดำเนนิ​การ​จดั​ทำ​ผงั​

ใหม​่และ​ประกาศ​ใช​้ ​แต​่ถา้​จะ​แกไ้ข​ใน​สว่น​ที​่ไมใ่ช​่สาระ​
สำคัญ​ก็​กำหนด​ให้​ทำได้​ง่าย​ขึ้น​ ​โดย​ออก​เป็น​ประกาศ​
กระทรวง​มหาดไทย​
​
​การ​ใช้​บังคับ​ผังเมือง​รวม​ก็​เช่น​กัน​ ​เปลี่ยน​จาก​เดิม​ที่​
มีอายุ​ ​5​ ​ปี​เป็น​ไม่​กำหนด​ระยะ​เวลา​ ​และ​ให้​ใช้​ระบบ​
ประเมิน​ผล​เช่น​เดียว​กับ​ผัง​นโยบาย​ ​ซึ่ง​คงจะ​แก้​ปัญหา​
เปลาะ​ใหญ​่เรือ่ง​ความ​ตอ่​เนือ่ง​ของ​การ​ใช​้บงัคบั​ผงัเมอืง​
รวม​ลง​ไป​ได้​
​
​อธิบาย​เพิ่ม​เติม​ก็​คือ​ ​ถ้า​เห็น​ว่า​ต้อง​ปรับปรุง​ผังเมือง​
รวม​ก​็ให​้ดำเนนิ​การ​วาง​และ​จดั​ทำ​ผงัเมอืง​รวม​ใหม​่ ​โดย​
ของ​เก่า​ก็​ยัง​คง​ใช้​ต่อ​ไป​เรื่อยๆ​ ​เมื่อ​ทำ​เสร็จ​ก็​ออก​กฎ​
กระทรวง​หรือ​ข้อ​บัญญัติ​ท้อง​ถิ่น​ ​แล้ว​แต่​กรณี​ ​ผังเมือง​
รวม​ก​็จะ​ม​ีใช​้บงัคบั​อยู​่โดย​ไมม่​ีระยะ​เวน้​วรรค​ ​แต​่ถา้​เปน็​
กรณี​จะ​แก้ไข​เปลี่ยนแปลง​ใน​ส่วน​ที่​ไม่ใช่​สาระ​สำคัญ​ ​
ก็​ออก​เป็น​ประกาศ​กระทรวง​มหาดไทย​หรือ​ข้อ​บัญญัติ​
ท้อง​ถิ่น​ ​หรือ​ถ้า​ไม่มี​อะไร​จะ​ปรับปรุง​แก้ไข​ก็​ใช้​บังคับ​
กฎ​กระทรวง​หรือ​ข้อ​บัญญัติ​ท้อง​ถิ่น​เดิม​นั้น​ต่อ​ไป​ ​รอ​
ประเมิน​ผล​กัน​ใหม่​ใน​อีก​ ​5​ ​ปี​ข้าง​หน้า​
​
​สำหรบั​ผงัเมอืง​เฉพาะ​นัน้​ยงั​เปน็​ไป​ตาม​หลกั​การ​เดมิ​ใน​
กฎหมาย​ปัจจุบัน​คือ​ ​ไม่มี​อายุ​ ​แต่​ถ้า​ใน​ระหว่าง​ที่​ใช้​อยู่​ ​
หาก​เห็น​ว่า​สภาพ​การณ์​และ​สิ่ง​แวดล้อม​เปลี่ยนแปลง​
ไป​ ​สมควร​ที่​จะ​แก้ไข​ปรับปรุง​ผังเมือง​เฉพาะ​ก็​กำหนด​
ขั้น​ตอน​ให้​ทำได้​ ​แล้ว​ก็​ออก​เป็น​กฎ​กระทรวง​แก้ไข​
ปรับปรุง​ผังเมือง​เฉพาะ​ต่อ​ไป​ ​ไม่​จำเป็น​ต้อง​ออก​เป็น​
พระ​ราช​บัญญัติ​
​
​ที่​ไม่​เหมือน​ใคร​เลย​ใน​ประเด็น​นี้​ก็​คือ​ ​ผังเมือง​เฉพาะ​
เบือ้ง​ตน้​ ​เพราะ​นอกจาก​จะ​ไม​่ได​้กำหนด​อาย​ุของ​ผงั​แลว้​ ​
ยัง​ไม่มี​ข้อ​ที่​ว่า​ด้วย​การ​ปรับปรุง​ผัง​เลย​ด้วย​ ​จะ​เป็นการ​
จงใจ​หรือ​หลงลืม​ของ​ผู้​ร่าง​ก็​ไม่​ทราบ​ได้​ ​แต่​โดย​หลัก​
การ​แล้ว​ ​อย่าง​น้อย​ผังเมือง​เฉพาะ​เบื้อง​ต้น​นั้น​จะ​ต้อง​
สอดคล้อง​กับ​ผังเมือง​รวม​ที่​ใช้​บังคับ​อยู่​ ​ถ้า​หาก​มี​การ​
ปรับปรุง​แก้ไข​ผังเมือง​รวม​ใน​ภาย​หลัง​แล้ว​มัน​กระทบ​
ชิ่ง​กับ​ผังเมือง​เฉพาะ​เบื้อง​ต้น​ ​เช่น​ ​การ​ใช้​ประโยชน์​
ที่ดิน​เปลี่ยน​ไป​ ​F​.​A​.​R​.​ ​เปลี่ยน​ไป​ ​ก็​จำเป็น​ที่​จะ​ต้อง​
ปรับปรุง​ผังเมือง​เฉพาะ​เบื้อง​ต้น​ตาม​ไป​ด้วย​เช่น​กัน​ ​แต่​
ใน​ร่างฯ​ ​กลับ​ไม่มี​ช่อง​ให้​ปรับปรุง​ได้​ง่าย​โดย​การ​ออก​
เป็น​ประกาศ​กระทรวง​มหาดไทย​อย่าง​กับ​ผัง​ประ​เภท​
อื่นๆ​ ​เพราะ​ถ้า​ไม่​ให้​ช่อง​ทาง​นี้​ไว้​ก็​จะ​ต้อง​ออก​เป็น​กฎ​
กระทรวง​ฉบับ​ใหม่​ลูก​เดียว​เท่านั้น​
​
​กรณี​การ​อุด​ช่อง​โหว่​ผังเมือง​รวม​หมด​อายุ​ของ​
จังหวัด​สมุทรปราการ​
​เรื่อง​ที่​เล่า​มา​ทั้งหมด​ข้าง​ต้น​ก็​เป็นการ​ฉาย​ให้​เห็น​ภาพ​
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บาง​ส่วน​ของ​กฎหมาย​ผังเมือง​ฉบับ​ใหม่​ที่​กำลัง​อยู่​ใน​
ระหว่าง​ขั้น​ตอน​เพื่อ​ออก​ใช้​บังคับ​ต่อ​ไป​ ​ซึ่ง​กว่า​จะ​ออก​
ใช้​บังคับ​จริง​ก็​คง​อีก​นาน​พอ​สมควร​ที​เดียว​
​
​แต่​เมื่อ​พูด​ถึง​เรื่อง​ผังเมือง​แล้ว​ก็​อด​ไม่​ได้ที่​จะ​เล่า​ให้​ฟัง​
เกีย่ว​กบั​กรณ​ีของ​การ​แก​้ปญัหา​เฉพาะ​หนา้​ของ​ชอ่ง​โหว​่
ผังเมือง​รวม​หมด​อายุ​ที่​เกิด​ขึ้น​เมื่อ​เร็วๆ​ ​นี้​เอง​
​
​แต่​ไหน​แต่​ไร​มา​ ​ผังเมือง​รวม​หมด​อายุ​ไป​ ​ฉบับ​ใหม่​ยัง​
ไม่​ออก​ใช้​ ​ก็​ปล่อย​ให้​ว่าง​เว้น​เป็น​สุญญากาศ​ไว้​อย่าง​
นัน้​กนั​อยู​่เส​มอๆ​ ​อยา่ง​ที​่เลา่​ไป​แลว้​วา่ ​ปจัจบุนั​ม​ีผงัเมอืง​
รวม​ที​่หมด​อาย​ุมาก​ฉบบั​เอาการ​อยู​่ ​ลา่สดุ​จงัหวดั​สำคญั​
ซึ่ง​เป็น​เขต​ปริมณฑล​ของ​กรุงเทพมหานคร​คือ จังหวัด​
สมุทรปราการ​ ​ก็​ตก​อยู่​ใน​อาการ​เกิด​ช่อง​โหว่​ เนื่องจาก​
ผงัเมอืง​รวม​หมด​อาย​ุเหมอืน​กนั​คอื​ ​ตัง้แต​่ ​21​ ​ม​ิ.​ย​.​ ​2551​ ​
ที่​ผ่าน​มา​
​
​ช่อง​โหว่​นี้​เป็น​ช่อง​โหว่​ใหญ่​เสีย​ด้วย​ ​เพราะ​ผังเมือง​รวม​
จงัหวดั​สมทุรปราการ​ที​่หมด​อาย​ุไป​นัน้​ ​ครอบคลมุ​พืน้ที​่
ทั้ง​จังหวัด​

​โหว่​อยู่​ประมาณ​ ​2​-​3​ ​เดือน​ ​ถึง​ประมาณ​เดือน​ ​ส​.​ค​.​ ​       
2551​ ​ก็​เริ่ม​มี​การ​อุด​ ​โดย​มี​การ​ออก​ข้อ​บัญญัติ​ท้อง​

ถิ่น​ซึ่ง​เป็นการ​ออก​ตาม​กฎหมาย​ควบคุม​อาคาร​หลาย​
ฉบับ​ ​เป็น​ข้อ​บัญญัติ​ อบต​.​ ​บ้าง​ ​เป็น​เทศบัญญัติ​ของ​
เทศบาล​บ้าง​ ​นับ​ถึง​วัน​ที่​เขียน​บทความ​นี้​ก็​มี​ ​15​ ​ฉบับ​
แล้ว​ ​ครอบคลุม​พื้นที่​กว้าง​ขวาง​พอ​สมควร​ ​แต่​ก็​ยัง​ไม่​
เต็ม​จังหวัด​ ​เชื่อ​ว่า​จะ​มี​ทยอย​ออก​มา​อีก​เรื่อยๆ​
​
​ข้อ​บัญญัติ​ท้อง​ถิ่น​ทั้ง​หลาย​เหล่า​นี้​ออก​มา​โดย​ระบุ​
วตัถปุระสงค​์ชดัเจน​ไม​่บา่ย​เบีย่ง​วา่ ​เพือ่​ใช​้ใน​ระหวา่ง​ที​่
ผงัเมอืง​รวม​เดมิ​หมด​อาย​ุไป​และ​ผงัเมอืง​รวม​ใหม​่ยงั​จดั​
ทำ​ไม​่เสรจ็​ ​ชดัเจน​ขนาด​วา่​ ​กำหนด​ให​้ใช​้บงัคบั​แค​่จนถงึ​
เมื่อ​ผังเมือง​รวม​ใหม่​ออก​ใช้​บังคับ​เท่านั้น​
​
​ส่วน​ว่า​ผังเมือง​รวม​ฉบับ​ใหม่​จะ​ได้​ออก​ใช้​บังคับ​เมื่อ​ใด​
นั้น​ ​เท่า​ที่​ทราบ​ข้อมูล​คือ​ ​ร่าง​ผังเมือง​รวม​ซึ่ง​จ้าง​เอกชน​
จัด​ทำ​นั้นได้​ผ่าน​คณะ​กรรมการ​ผังเมือง​แล้ว​ ​และ​กำลัง​
จัด​ให้​มี​การ​ปิด​ประกาศ​เชิญ​ชวน​ให้​ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย​
ไป​ตรวจ​ดู​แผนผัง​ ​ที่​มัก​จะ​เรียก​ขั้น​ตอน​นี้​กัน​ว่า​ ​“​ปิด​
ประกาศ​ ​90​ ​วัน​”​ ​เมื่อ​เริ่ม​ปิด​ประกาศ​แล้ว​ ​กว่า​เรื่อง​จะ​
กลบั​เขา้ไป​ที​่คณะ​กรรมการ​ผงัเมอืง​เพือ่​พจิารณา​คำรอ้ง​
ก็​มัก​จะ​ใช้​เวลา​ไม่​ต่ำ​กว่า​ครึ่ง​ปี​ ​กว่า​จะ​พิจารณา​คำร้อง​
เสร็จ​สิ้น​ ​กว่า​จะ​ปรับ​แก้​ ​กว่า​จะ​ผ่าน​ขั้น​ตอน​การ​ออก​ใช้​
บังคับ​ ​เชื่อ​ว่า​คง​ใช้​เวลา​อีก​ไม่​น้อย​กว่า​สอง​ปี​
​
​ถ้า​เข้าใจ​ไม่​ผิด​ ​นี่​น่า​จะ​เป็น​จังหวัด​แรก​เลย​ที่​มี​ความ​
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พยายาม​อุด​ช่อง​โหว่​เรื่อง​ผังเมือง​รวม​หมด​อายุ​โดย​
การ​ออก​ข้อ​บัญญัติ​ท้อง​ถิ่น​เรื่อง​กำหนด​บริเวณ​ห้าม​                
ก่อ​สร้างฯ​ ​ตาม​กฎหมาย​ว่า​ด้วย​การ​ควบคุม​อาคาร​เพื่อ​
ใช้​แทน​ผังเมือง​รวม​ตาม​กฎหมาย​ว่า​ด้วย​การ​ผังเมือง​
​
​ถ้า​จะ​สาธยาย​ว่า​มี​ข้อ​บัญญัติ​ฉบับ​ชื่อ​อะไร​บ้าง​ ​แบ่ง​

เป็น​กี่​บริเวณ​ ​แต่ละ​บริเวณ​มี​ข้อ​กำหนด​อย่างไร​บ้าง​ ​
คงจะ​ใช​้พืน้ที​่บทความ​นี​้มาก​เกนิ​ไป​ ​จงึ​ได​้ทำ​เปน็​ตาราง​
สรุป​ให้​ดู​ว่า​ ​ใน​ท้อง​ที่​ ​อบต​.​ ​หรือ​เทศบาล​ใด​บ้าง​ที่​มี​ข้อ​
บัญญัติ​เรื่อง​นี้​ออก​มา​ ​และ​ข้อ​กำหนด​ใน​แต่ละ​บริเวณ​
พอ​จะ​เทียบ​ได้​โดย​ประมาณ​กับ​การ​ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​
ตาม​ผังเมือง​รวม​ที่​หมด​อายุ​ไป​ประเภท​ใด​
​
​การนำ​ตาราง​นี้​ไป​ใช้​ ​ขอ​ให้​ใช้​วิจารณญาณ​ด้วย​ ​เพราะ​
เป็น​เพียง​การ​ให้​ข้อมูล​เบื้อง​ต้น​ที่​ไม่​สามารถ​รับรอง​
ความ​ถูก​ต้อง​ร้อย​เปอร์เซ็นต์​ได้​ ​ถ้า​ผู้​อ่าน​มี​โครงการ​อยู่​
ใน​ท้อง​ที่​เหล่า​นี้​ก็​ควร​จะ​ไป​หา​ตัว​บท​ของ​ข้อ​บัญญัติฯ​ ​
นั้นๆ​ ​มา​เปิด​ดู​ใน​ราย​ละเอียด​ด้วย​ ​ทั้ง​ใน​เรื่อง​ของ​ข้อ​
กำหนด​ตา่งๆ​ ​รวม​ทัง้​พืน้ที​่ที​่ใช​้บงัคบั​และ​กำหนด​เปน็​ให​้
บรเิวณ​ตา่งๆ​ ​ซึง่​จะ​ม​ีปรากฏ​อยู​่ใน​แผนที​่ทา้ย​ขอ้​บญัญตั​ิ
แต่ละ​ฉบับ​
​
​หรือ​ถ้า​ไม่รู้​จะ​ไป​หา​ที่ไหน​ ​ก็​เข้าไป​ดู​ใน​อินเทอร์เน็ต​ที่​ ​
URL​ ​นี้​ได้​เลย​:​ ​ ​http​:​/​/​www​.​asa​.​or​.​th​/​2008​/​index​.​
php​?​q​=​node​/​96994​
​
​24​ ​พ​.​ย​.​ ​2551​,​ ​ปรับปรุง​ข้อมูล​ถึง​ ​18​ ​ก​.​พ​.​ ​2552​
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